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Ⅰ  목  적

❍ 우리나라는 2030년까지 전체 에너지 소비량의 11%를 신재생에너지로 대체

하는 것을 목표로 하고 있음

❍ 신재생에너지를 보급함에 있어 자원수급과 경제성 논리에만 초점이 맞춰짐에 

따라 또 다른 환경문제들이 발생하고 지역 사회의 갈등이 유발되고 있음

❍ 우리보다 앞서 보급이 이루어진 선진국에서도 초기단계에 이러한 시행착오를 

겪은바 있으며, 여러 경로를 통해 우리에게 많은 사례들이 보고되고 있음

○ 한·일 양국가간 신재생에너지시설의 건설 및 운영에 의해 발생하는 환경 및 

경제 분야에 대한 영향에 대해서 분석하여 향후 원활한 확대․보급이 이루어

지도록 하기 위한 방안 모색 

❍ 신재생에너지시설의 원활한 확대․보급을 통해 제주가 추진하는 'Carbon Free 

Island'의 완성과 더불어 자연과 환경이 공존하는 제주를 조성하는데 기여

하고자 함

Ⅱ  개  요

  ❍ 행 사 명 : 신재생에너지의 환경 친화적 개발을 위한 한·일 공동세미나

  ❍ 주    제 : 한·일 신재생에너지 보급 현황과 향후 방향

  ❍ 일    시 : 2013. 08. 26(월) 14:00～18:00

  ❍ 장    소 : 제주발전연구원 대회의실

  ❍ 주     최 : 제주발전연구원, 일본 교토대학

  ❍ 주     관 : 제주발전연구원, 일본 교토대학

  ❍ 주요내용

   - 주제발표 

    ․ 한국의 신재생에너지 보급현황과 향후 방향 / 강희찬 연구위원(한국환경정책

평가연구원)

    ․ 일본의 재생가능한 에너지정책 / 우에다 카즈히로 교수(일본 교토대학교

대학원 경제학연구과 교수)



․ 일본의 전원선택과 신재생에너지의 환경, 경제효과 분석/ 이수철 교수(일본 

메이죠대학교 경제학부 교수)

    ․ 제주지역 신재생에너지 보급현황과 향후 방향 / 김현철 연구위원(제주발전

연구원)

   - 지정토론

    ․ 좌장 : 모로토미 도오루 교수/일본 교토대학교대학원 경제학연구과 교수

    ․ 박윤철 교수 / 제주대학교 기계시스템공학부

    ․ 조기석 신재생에너지담당 / 제주특별자치도

    ․ 이영웅 사무국장 / 제주환경운동연합

    ․ 모리 교수 / 교토대학 대학원지구환경학연구과



Ⅲ  프로그램

시  간
소요

시간
구 분 내     용

13:40~14:00 등록 및 안내

사회 : 박원배 연구실장

14:00∼14:10 10‘ 개 회 식

▪ 인사말 : 제주발전연구원장

▪ 인사말 : 일본신재생에너지위원회 위원장

(우에다 카즈히로 교수)

사회 : 박원배 연구실장

통역 : 배난주  

14:10~16:50 160‘ 주제발표

▪ 강희찬 박사/한국환경정책평가연구원

▪ 우에다 카즈히로 교수/교토대학교

▪ 이수철 교수/메이죠대학교

▪ 김현철 박사/제주발전연구원

16:50~17:00 10‘ 휴식 및 장내정리

좌장 : 모로토미 도오루 교수

통역 : 배난주

17:00~18:00 60‘ 지정토론

▪ 박윤철 교수/제주대학교

▪ 조기석 사무관/제주특별자치도

▪ 이영웅 사무국장/제주환경운동연합

▪ 모리 교수/교토대학교

※ 발표와 토론은 순차통역(한국어→일본어, 일본어→한국어) 예정이며, 발표시간은 

발표와 통역시간을 합쳐 40분으로 진행하며, 프로그램은 상황에 따라 변동될 수 있음
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인 사 말

안녕하십니까!! 제주발전연구원장 공영민입니다.

오늘 교토대학과 제주발전연구원 공동으로 제주에서 ‘신재생에너지의 환경친화적 

개발을 위한 한·일 공동 세미나’를 개최하게 됨을 매우 기쁘게 생각하며, 제주를 

찾아주신 우에다 카즈히로 일본 신재생에너지위원회 위원장님을 비롯한 모로토미 

도오루 교수님, 모리 교수님 그리고 이수철 교수님 등 일본에서 오신 모든 분들을 

진심으로 환영합니다.

그리고 오늘 주제발표를 해주실 강희찬 한국환경정책평가연구원 연구위원님과 

김현철 제주발전연구원 연구위원님을 비롯하여, 토론을 해주실 박윤철 제주대학교 

교수님, 이영웅 제주환경운동연합 사무국장님, 조기석 제주특별자치도 신재생

에너지 담당에게 감사의 말씀을 드립니다.

최근 제주지역은 기상관측 이후 최악이라고 할 정도로 90년만에 최악의 가뭄을 

겪었습니다. 다행히 최근에 단비가 내려 다행이긴 하지만 앞으로도 이러한 가뭄 

현상이 나타나지 않는다는 보장이 없는 것 같습니다.

이는 기후변화라는 범지구적인 현상으로 여겨지고 있고, 이러한 기후변화 문제에 

적극적으로 대응함에 있어서 신재생에너지의 보급은 무엇보다도 중요하다고 판단

됩니다. 

그렇지만 신재생에너지를 보급함에 있어 자원 수급과 경제성 논리에만 초점이 

맞춰짐에 따라 또 다른 환경문제들이 발생하고 지역 사회의 갈등이 유발되고 

있습니다. 우리보다 앞서 보급이 이루어진 선진국에서도 초기단계에 이러한 시행

착오를 겪은 사례들이 많이 보고되고 있습니다. 이러한 측면에서 볼 때, 우리

나라는 신재생에너지의 기술 및 시스템 연구에 치중하고 있으며, 환경성 및 지역 

사회의 영향 등을 고려하여 친환경적으로 국토를 이용하고자 하는 노력은 미흡한 

실정이라 생각됩니다.

제주지역은 2020년을 목표로 ‘세계환경수도’ 인증을 받기 위해 노력하고 있으며, 

더 나아가 2030년의 목표로는 ‘Carbon Free Island Jeju' 조성계획을 추진하고 

있습니다.
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이를 위해서는 무엇보다 신재생에너지 시설의 원활한 확대 및 보급이 필요하며, 

신재생에너지의 보급에 따른 문제점을 해결하지 않으면 제주가 추구하는 목표를 

달성하는데 많은 어려움이 따를 것이라고 판단됩니다.  

그러한 측면에서 오늘 한·일 공동세미나는 아주 중요한 행사이며, 본 세미나가 

세계환경수도 및 ‘Carbon Free Island Jeju'조성을 지향하는 제주를 위해 제주가 

앞으로 어떻게 가야할지, 어떤 방법으로 가야할지에 대한 진지한 정책공유와 

더불어 지혜를 모으는 논의의 장이 되었으면 합니다.

아무쪼록 세미나를 비롯한 제주에 머무는 동안 제주의 아름다움을 만끽하면서 

좋은 추억을 만드시고, 즐겁고 보람 있는 일정이 되시길 기원합니다.

다시 한 번, 오늘 세미나에 참석하신 모든 분들을 진심으로 환영하고, 행사를 

준비해주신 교토대학교 및 메이죠대학교 그리고 주제발표자, 토론자 여러분께 

감사의 말씀을 드립니다.

감사합니다.

제주발전연구원장 공영민



한국의 신재생에너지 보급현황과 향후 전망

강 희 찬 연구위원

    한 국 환 경 정 책 평 가 연 구 원

◇ 삼성경제연구소 수석 연구원 역임

◇ 삼성경제연구소 기후변화센터 센터장 역임

◇ 한국환경정책평가연구원 연구위원 <현재>
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日本の再生可能エネルギー政策
再生可能エネルギーの多面的意義

우에다 카즈히로 교수
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◇ 일본환경경제·정책학회장(2006~2010) 역임
◇ 동아시아환경자원경제학회 회장(2010~2012) 역임
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◇ 경제산업성의 종합자원에너지 조사회 위원 <현재>
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일본의 재생가능에너지정책
-재생가능에너지에 대한 다면적 고찰-

우에다 카즈히로 교수

             교 토 대 학 교

◇ 일본환경경제·정책학회장(2006~2010) 역임
◇ 동아시아환경자원경제학회 회장(2010~2012) 역임
◇ 교토대학 대학원 경제학연구과장·교수 <현재>
◇ 재생가능에너지 조달가격 산정위원회 위원장 <현재>
◇ 경제산업성의 종합자원에너지 조사회 위원 <현재>
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An Economic and Environmental Assessment of 

Future Electricity Generation Mixes in Japan 

- An assessment using the E3MG 
macro-econometric model -

이수철 교수

           메 이 죠 대 학 교

◇ 나고야학원대학 조교수 역임
◇ 메이죠 대학 경제학부 교수  <현재>
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New and Renewable Energy In Jeju

김현철 연구위원

          제 주 발 전 연 구 원 

◇ 한국일보 하와이 지국 기자 역임
◇ 제주발전연구원 경제교육센터 센터장 역임
◇ 제주발전연구원 연구위원 <현재>
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◇ 좌장 : 모로토미 도오루 교수

<통역 : 배난주>

◇ 박 윤 철 교수/제주대학교

◇ 조 기 석 사무관/제주특별자치도

◇ 이 영 웅 사무국장/제주환경운동연합

◇ 모 리 교수/교토대학교

지 정 토 론





지 정 토 론

- 좌 장 -

모로토미 도오루 교수

             교 토 대 학 교

◇ 요코하마(橫浜) 국립대학 경제학부 조교수 역임

◇ 교토대학 대학원 경제연구과 조교수 역임

◇ 교토대학교 대학원 경제학연구과 교수 <현재>
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발언요지

일본에서는 재생가능에너지 고정가격매입제도의 도입으로 태양광발전을 중심으로 

도입량이 급속히 늘어나고 있지만 그것이 지역발전에 도움이 될 것인가 아닌가는 

아직 명확하지 않다. 일찍이 고정가격매입제도를 도입한 독일에서는 「에너지 협동

조합」이나 「시영전력공사」등이 재생에너지발전을 지역발전에 결부시켜왔다. 특히 

프라이브루그시와 같이 재생가능에너지를 중심으로 환경산업을 전략적으로 육성

해서 소득과 고용을 늘리고자 하는 도시도 있었다.

일본에서도 나가노현(長野縣)의 이이다시(飯田市)가 거의 같은 방향으로 착실하게 

재생가능에너지와 지역발전의 연계를 추진하고 있다. 이이다시(飯田市)의 경험으로

부터 재생가능에너지의 보급 촉진에는 발전설비 등 하드면 보다도, 인재, 조직, 

파이낸스 등의 소프트면이 보다 중요하다 라고 하는 것이다.

태양광발전에 있어서의 「태양진보 에너지주식회사」그리고 우에무라(上村)지구에 

있어서의 소수력 발전의 케이스에서도 지역 주민의 이해와 협력과 결속이 필요

하며 지역에 있어서의 「인적자본」과 「사회관계 자본」의 축적이 에너지 발전 사업

성공의 열쇠가 되는 있음을 보여주고 있다.
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発言要旨

日本では、再生可能エネルギー固定価格買取制度の導入で、太陽光発電を中心に

導入量が急速に伸びているが、それが地域発展に役立つか否かはまだ明らかではな

い。いち早く、固定価格買取制度を導入したドイツでは、「エネルギー協同組合」や

「市営電力公社」などが再生エネ発電を推進し、地域発展に結びつけることに貢献し

てきた。さらに、フライブルク市のように、再エネを中心に環境産 業を戦略的に

育成して所得と雇用を伸ばそうとする都市も出てきた。

日本でも、長野県の飯田市が、ほぼ同じような方向性で着実に歩んでいる。飯田
市の経験から分かったのは、再エネの普及促進には、発電設備などハード面より

も、人材、組織、ファイナンスなどのソフト面がより重要だということである。

太陽光発電における「おひさま進歩エネルギー株式会社」、そして今、市が取り組
んでいる上村地区における小水力発電のケースでも、地域住民の理解と協力と結束
が必 要であり、地域における「人的資本」と「社会関係資本」の蓄積が、エネ発電事
業成功の鍵となることが分かる。
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지 정 토 론
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◇ 삼성전자(주) 책임연구원 역임

◇ University of Illinois at Urbana - Champaign Visiting Scholar 역임

◇ 제주대학교 청정에너지실증연구센터 센터장 <현재>
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발언요지

1. 신재생에너지 보급 활성화를 위한 정책으로 일본은 RPS제도에서 FIT제도로 변화

하고 있고, 한국은 반대로 FIT에서 RPS로 무게중심이 이동하고 있는데 이러한 

정책 방향의 차이는 무엇에 기인한 것인지 일본의 사례를 통하여 검토할 

필요성이 있습니다.

2. 우리나라의 신재생에너지에 보급현황에 대한발표를 통해서 국가적인 보급량과 

제주도의 보급량에 대하여 검토하였으나 이러한 신재생에너지 보급량이 국가 

혹은 제주의 신재생에너지 보급 Road map과 얼마나 차이가 나는지 그리고 

그러한 차이가 발생한 원인 등에 대한 분석이 있었으면 합니다.





지 정 토 론

조기석 신재생에너지담당사무관

          제 주 특 별 자 치 도 

◇ 제주광역수자원본부 급수수질과장 재직

◇ 환경부 유해물질과, 대기관리과 사무관 파견
◇ 제주특별자치도 수자원본부 수질관리과장 재직
◇ 제주특별자치도 미래 전략산업과 에너지정책담당사무관 재직
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◇ 제주특별자치도 스마트그리드과 신재생에너지담당사무관 재직 <현재>
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제주특별자치도 신․재생에너지 보급 추진 시책

□ 미래 비전

 ○  Carbon Free Island Jeju by 2030 구현

   - 육상풍력 350㎿, 해상풍력 2,000㎿ 보급

    ∙ 2020년까지 도내 전력수요의 50% 대체

    ∙ 2030년까지 도내 전력수요의 100% 대체

    - 2030년까지 전기자동차 대체 100% 보급

    ∙ 1단계(2017년까지) : 공공기관 및 렌터카 중심 10% 대체

    ∙ 2단계(2020년까지) : 버스, 렌터카 등 민간중심 30% 대체

    ∙ 3단계(2030년까지) : 상용 전기자동차 보급률 100% 달성(371천대)

□ 신․재생에너지 발전설비 현황(2012)

  ○ 현황

구 분
풍 력

(운전중)
태양광

그린홈 바이오가스
지열․

해수열자가용 사업용

개 소 12개소
(63기) 69개소 117개소 1,034가구 3개소 5개소

용 량 109,000㎾ 3,488㎾ 24,938㎾ 3,007㎾ 1,475㎾ 200RT

  ○ 추진중

   - 육상풍력 7개소 174㎿, 해상풍력 3개소 330㎿ 

  



제주발전연구원 Jeju Development Institute

 86    신재생에너지의 환경 친화적 개발을 위한 한·일 공동세미나

총발전량

(㎿h)

신․재생에너지 발전량
보급율

풍력 태양광 기타 계
4,208 199 29 7 235 5.6%

□ 신․재생에너지 보급 현황(2012)

  ○ 총발전량의 5.6%

□ 풍력자원의 공공적 관리  및 전력계통 안정화 추진

    ○ 제주특별법 제정(2011. 5. 23)

   - 풍력발전 관련 조례제정(2011. 10. 12)

   - 도지사가 풍력자원의 공공적 관리

   - 풍력발전지구 지정제도 도입

   - 풍력발전지구 주변마을 신․재생특성화마을 지정  행․재정적 지원

    - 제주지역 전력계통 안정화를 위한 ESS 도입 

   

일본의  재생가능 에너지 정책과 관련하여

○ 일본에서 2012. 7. 1. 재생가능에너지 촉진을 위해 발전원 별로 10 - 20년간 

고정가격 매입제도(FIT)를 도입한 것은 재생가능에너지 보급촉진에 지대한 

영향을 미칠 것으로 여겨짐 

○ 재생에너지 발전의 기간 전원화(분산전원화)를 위해 수범적으로 추진하고 있는 

도시는 어느 도시이며, 추진규모 및 추진과정에서의 문제점과 극복사례를 소개

하여 주시기 바랍니다.

○ 일본에서 풍력발전에 대한 배전계통 연계와 관련하여 변전소 단위로 접속

용량에 대하여 제한을 두고 있는지 여부? 

○ 일본에서 풍력발전 등이 기존 계통 전력망에 연계하는 경우 에너지 저장장치 

설치를 의무화 하는지 여부와 의무화할 경우 어느 정도 설치하는 지 여부?



지 정 토 론

모리 아키히사 교수

            교 토 대 학 교 

◇ 교토 대학 지구환경 학과 조교수 역임
◇ 교토 대학 지구환경 학과 부교수 역임
◇ 교토 대학 지구환경 학과 교수 <현재>
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발언요지

재생가능에너지의 보다 대규모적인 보급을 위해서는 고정 가격매입제도나 송전 

망에 우선 접속 의무를 법제화하고 전력이나 에너지 공급에 대한 비율을 목표로서 

명시 하는 것만으로는 충분하지 않다. 재생가능에너지의 입지의 적지는 자연조건에 

의존하고 또한 그 공급은 기상조건에 좌우되기 때문에 수요의 변동에 반드시 유연

하게 대응할 수 없는 고유의 과제를 극복하게 할 필요가 있다.

따라서 우선 송전망을 정비하고, 적지에 분산적으로 설치된 재생가능에너지 전원

으로부터의 공급을 원활하게 받아들여지도록 할 필요가 있다. 일본에서는 2013년에 

송전망의 운영 주체가 되는 특별회사를 설립한 기업에 송전망의 신설에 필요한 

비용의 반액을 보조하는 사업(초년도 예산액250억엔)을 창설함으로서 최초의 

제약은 극복될 것으로 기대된다. 

그 다음에 광역으로 전력융통을 가능하게 하기 위한 계통접속의 강화나 슈퍼 

그리드(장거리·고전압의 송전 그물)의 정비가 필요하다. 그러나 일본에서는 동서

지역의 전력 주파수의 차이와 전환 능력의 미진함, 쓰가루 해협(津輕海崍)을 통하는 

송전 능력의 한계로부터 향후에도 진전은 용이하지 않다. 

이에 대한 대책으로서 양수발전, 수소생성·저장, 가정용 연료전지와 같은 축전

기능의 확충이 필요하다. 예를 들어, 플러그인 하이브리드 자동차나 전기자동차를 

축전 「설비」로 활용하는 구상도 제시되어 도요타시(豊田市)등에서 실증 실험이 

이루어지고 있다. 그러나 이러한 축전설비의 비용은 높기 때문에 보급은 용이하지 

않으며 보다 비용효율적인 방책을 모색 할 필요가 있다. 전력수요에 따라서 시간대

마다 전력요금을 변동시키고 가정 등에 설치한 재생가능에너지로부터의 공급을 

늘리면서 수요측에서도 피크 조정을 하는 시스템을 도입하는 것이 불가결하다. 

종래의 아날로그식 유도형 전력량계를 통신기능을 활용해서 자동검사를 하는 

스마트 미터로 바꾸고 기존의 송전 그물을 스마트 그리드, 다시 말해 IT기술을 

구사해서 전력을 공급과 수요의 쌍방으로부터 조정하는 차세대형의 전력망으로 

사이버 공격 대책과 병행해서 전환할 필요가 있다. 
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그리고 변동과 불확실성을 예측하는 오퍼레이션·툴이나 1일전·1시간전·실시간의 

다양한 거래 시장 등 유연한 대응을 가능하게 하는 세심한 제도의 정비도 이루어

나갈 필요가 있다. 바꿔 말하자면 소비자의 가격탄력성을 향상시키기 위한 보텀 업

(bottom up)의 구조가 필요가 된다.

이러한 전력 시스템으로의 전환을 실현하기 위해서는 더욱 극복해야 할 2개의 

과제가 남아있다. 하나는 기존의 수직통합형·지역 독점형으로 풀코스트 비용 

원칙에 의한 가격결정이 용인되고 있는 전력공급 체제다. 이 체제 하에서는 전력을 

많이 공급 한 만큼 전력회사의 이익이 많아진다. 이 때문에 이익의 감소에 직결

하는 수요관리형의 시스템으로의 이행에는 강하게 반대할 것이나 이 반대를 

어떻게든 넘어서서 발송·배전의 분리와 발전·배전 분야에의 경쟁 원리를 도입

하여야 할 것이다. 

다른 하나는 원자력발전 추진 체제와 원자력 발전비용의 저가에 대한 인식이다. 

전력회사 뿐만 아니라 소비자도 원자력발전의 발전비용이 싸다고 계속해서 인식

하는 한 재생가능에너지의 대폭적인 도입은 전력요금을 앙등시키는 것 뿐 이라고 

인식하게 되므로 보급에 대한 이해는 진전되지 않을 것이다.
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発言要旨

　再生可能エネルギーのより大規模な普及のためには，固定価格買取制度やその

送電網への優先接続義務を法制化，電力やエネルギー供給に対する割合を目標とし

て明示するだけでは十分ではない．再生可能エネルギーの立地の適地は自然条件に

依存し，またその供給は気象条件に左右され，需要の変動に必ずしも柔軟に対応で

きるわけではないという固有の課題を克服する必要がある．

　そこでまず送電網を整備し，適地に分散型に設置された再生可能エネルギー電
源からの供給を受け入れられるようにすることが必要となる．日本では，2013年に

送電網の運営主体となる特別目体会社を設立した企業に送電網の新設に必要な費用
の半額を補助する事業（初年度予算額250億円）を創設したことで，最初の制約は

克服されるものと期待される．

　次いで広域での電力融通を可能にするための，系統接続を強化やスーパーグ

リッド（長距離・高電圧の送電網）の整備が考えられる．しかし日本では東西の周
波数の相違と転換能力の小ささ，津軽海峡を通る送電能力の小ささから，将来的に

も進展は容易ではない．

　そこで代替策として，揚水発電，水素生成・貯蔵，家庭用燃料電池といった蓄
電機能の拡充が考えられる．さらにプラグインHV車や電気自動車を蓄電「設備」と

して活用する構想も提示され，豊田市などで実証実験が行われている．しかしこう

した蓄電設備のコストは高いため普及は容易ではない．より費用効率的な方策を模
索する必要がある．

　そこで電力需要に応じて時間帯ごとに電力料金を変え，家庭などに設置した再
生可能エネルギーからの供給を増やしつつ，需要側でもピーク調整を行うシステム

を導入することが不可欠となる．従来のアナログ式誘導型電力量計を，通信機能を

活用して自動検針を行うスマートメーターに切り替え，既存の送電網をスマートグ

リッド，即ち，IT技術を駆使して電力を供給と需要の双方から調整する次世代型の

電力網に，サイバー攻撃対策と並行して転換する必要がある．そして，変動と不確
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実性を予測するオペレーション・ツールや，1日前・1時間前・リアルタイムといっ

た多様な取引市場など，柔軟な対応を可能にするきめ細かな制度の整備もあわせて

必要となる．言い換えれば，消費者の価格弾力性を高めるためのボトムアップの仕
組みが必要となる．

　こうした電力システムの転換を実現するには，さらに克服すべき2つの課題が残
されている．1つは，既存の垂直統合型・地域独占型でフルコスト原則による価格
決定が容認されている電力供給体制である．この体制の下では，電力を多く供給す

るほど電力会社の利益が大きくなる．このため，利益の減少に直結する需要管理型
のシステムへの移行には強く反対するであろう．この反対をいかに押しのけて発送
配電の分離と発電・配電分野への競争原理を導入することができるかが問われる．

　他の1つは，原子力発電推進体制と，原子力発電の発電費用の安さに対する認識
である．電力会社だけでなく消費者も原子力発電の発電費用が安いと認識し続ける

限り，再生可能エネルギーの大幅な導入は電力料金を高騰させるだけと認識し，普
及に対する理解は進まないためである．




